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ค าน า 

 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของรัฐ เป็นการประกันสิทธิการรับรู ้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในการ
ด าเนินงานต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ ท าให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารของหน่วยงานของรัฐ 
อันจะน าไปสู่กระบวนการบริหารของรัฐที่เป็นธรรม มีความเสมอภาค และสุจริตสามารถตรวจสอบได้ เพื่อให้
การด าเนินงานของรัฐนั้น มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ส่งเสริมให้ระบบราชการและ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติน าไปสู่การ
พัฒนาประเทศชาติอย่างมีคุณภาพ ปัจจุบันประเทศไทยมีการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีในการรับรู้และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของรัฐไว้โดยชัดเจนไว้ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนา
เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อมาตรการป้องกันการทุจริต เป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงาน
ของรัฐมีความโปร่งใส โดยใช้ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)” เริ่มด าเนินการผลปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
จากนั้นในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ เป็นต้นมา ส านักงาน ป.ป.ช. มีการขยายขอบเขตและพัฒนามากยิ่งขึ้นโดยการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้ถูกก าหนดให้เป็นกลยุทธ์ท่ีส าคัญ
ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และ
ยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเป็น “มาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุง” 
 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้น าเครื ่องมือ การประเมินคุณธรรม                           
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยภาครัฐ (ITA) ไปขยายผลสู ่หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อมาใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของรัฐ เป็นหนึ่งในเครื่องการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ (ITA) โดยถูกก าหนดไว้ใน EB1 โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐอย่างตรงไปตรงมา มีความถูกต้อง ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐจึงต้องมีการก าหนดมาตรการ กลไก และการวางระบบในการเปิดเผยข้อมูลในรูปแบบ
ของการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสะดวกและ
รวดเร็ว เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) 
 

 

 

 



สารบัญ 
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สารบัญ           ข 

บทท่ี ๑  แนวคิดและท่ีมาของการเผยแพร่ข้อมูล      ๑ - ๒  

บทท่ี ๒  การด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม  ๒ - ๕ 

บทท่ี ๓  ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน      ๖ 

บทท่ี ๔  บรรณานุกรม         ๗  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี  ๑ 

แนวคิดและที่มาของการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีเกี่ยวกับการเปิดเผย
ข้อมูลและรับทราบข้อมูลไว้ โดยให้สิทธิบุคคลและชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของหน่วยงานของ
รัฐได้ ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๓ มาตรา ๔ (๑) ความว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหนว่ยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” และได้ก าหนดหน้าท่ี
ให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานนัน้ๆ เพื่อให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวหรือข่าวสารได้สะดวก ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๕ มาตรา ๕๙ ความว่า “รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหนว่ยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือ
ความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้
โดยสะดวก 
 

 ๒. ข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานรัฐต้องเปิดเผยเพียงใดนั้น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติไวในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ความว่า “หน่วยงานของรัฐต้องให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้ (๑) ผลการพิจารณา หรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นชอบและ
ค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว (๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่าย ต้องลงพิมพ์ในราช
กิจจานุเบกษา (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ (๔) คู่มือหรือ
ค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของเอกชน (๕) ส่ิงพิมพ์ท่ีได้มีการ
อ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้น เช่น ราชกิจจานุเบกษา (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือ
สัญญารวมทุนกับเอกชน ในการจัดท าบริการสาธารณะ (๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งต้ัง
โดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี (๘) ข้อมูลข่าวสารอื ่นตามที ่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ                         
ทางราชการก าหนด” ดังนั้น หน่วยงานรัฐจึงต้องมีการเปิดเผยข้อมูล ของหน่วยงานอย่างตรงไปตรงมา                               
มีความถูกต้อง ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้สะดวก 
ท้ังนี้ ประชาชนสามารถ ท่ีจะตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานได้ตามนโยบายของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ ท่ีได้ประกาศไว้ การด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานนั้น 
 ๓. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ มีมติให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติและด าเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื ่อง ก าหนดข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความ
โปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากข้อมูล
ข่าวสารตามประกาศดังกล่าวมีความส าคัญ จะเป็นเครื่องมือส่งเสริมและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการส่วนภูมิภาค และสอดคล้องกับบริบทตามข้อก าหนดของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

/๔. ประเทศไทยสมัครเข้าเป็นสมาชิก……. 

 

๑ 



  
๔. ประเทศไทยสมัครเข้าเป็นสมาชิกความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (OGP) มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและจากเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการก ากับดูแลภาครัฐ และเปิดกว้างในการเข้าถึงข้อมูลความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐ 
  
 

บทท่ี  ๒ 

ผลการด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ 

 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ ได้ด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารผ่านเว็บไซต์ของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน โดยมี
ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ข้อมูลพื้นฐานท่ีเป็นปัจจุบัน ประกอบด้วย 
     ๑.๑ ข้อมูลผู้บริหารส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ 
     ๑.๒ นโยบายของผู้บริหาร 
     ๑.๓ โครงสร้างหน่วยงาน 
     ๑.๔ อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานตามกฎหมายจัดต้ังหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
     ๑.๕ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม MOPH 
     ๑.๖ ยุทธศาสตร์ 
     ๑.๗ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
     ๑.๘ ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     ๑.๙ จรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (HOPH Code of Conduct)  
 ๒. นโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
 ๓. แผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏบิัติ
การประจ าปี 
 ๔. แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน 
 ๕. หลักเกณฑ์ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาในกรณีที่มีการร้องเรียนเรื่องการปฏิบัติงานหรือการให้บริการ
ของเจ้าหน้าท่ี และหลักเกณฑ์ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาในกรณีท่ีมีการ้องเรียนเรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๖. รายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
 
 

/๗. ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง…… 

 

๒ 



  
๗. ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย 

     ๗.๑ แผนการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีท่ีผ่านมา (ปีงบประมาณ ๒๕๖๔) 
     ๗.๒ แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
     ๗.๓ ผลการด าเนินการตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ตามรอบระยะเวลา
ท่ีก าหนดในกรอบแนวทาง 
     ๗.๔ ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบบุคลากร
ในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     ๗.๕ แบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง ของหน่วยงานในการเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ของหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี 
     ๗.๖ แบบสรุปผลการจัดหาพัสดุในแต่ละรอบเดือน (แบบ สขร.๑) 
 ๘. มาตรฐานหรือคู่มือการปฏิบัติงาน 
 ๙. มาตรฐานขั้นตอนการให้บริการ (ภารกิจให้บริการประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 

 ท้ังนี้ สาธารณสุขอ าเภอสนม ได้ส่ังการและอนุมัติให้น ากรอบแนวทางการเผยแพร่ข้อมูลของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทร์ โดยมี
แบบฟอร์มการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ 
เผยแพร่ด้วย ซึ่งในปัจจุบันปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ ได้ปรับปรุง
แก้ไขข้อมูลของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ บนเว็บไซต์ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม 
จังหวัดสุรินทร์ เรียบร้อยแล้ว 
 
หลักฐานประกอบ (ปีงบประมาณ ๒๕๖๖) 
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บทท่ี  ๓ 

ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานตามแผนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

ปัญหาและอุปสรรค 
 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ ในปีงบประมาณ 
๒๕๖๕ นั้น พบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑. เจ้าหน้าท่ีขาดการพัฒนาฝึกอบรมทักษะด้านการจัดระบบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 ๒. เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบควบคุม ก ากับ ดูแลเว็บไซต์ของหน่วยงาน ยังไม่ชัดเจน 
 ๓. ข้อมูลสถิติการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานยังไม่สามารถจัดเก็บได้ 
 
แนวทางการแก้ไข 
 ๑. ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบไปพัฒนาฝึกอบรมทักษะด้านการจัดระบบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 ๒. แต่งต้ังคณะกรรมการ ITA ในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ เพื่อด าเนินงาน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ 
ภายใต้แนวคิด เปิดเผยข้อมูลสู่ความโปร่งใส (Open Data To Transparency) 
 ๓. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ 
 ๔. จัดท าโปรแกรมเก็บสถิติประวัติการเข้าชมเว็บไซต์เพื่อเป็นการรวบรวมสถิติการเข้าถึงข้อมูลของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอสนม จังหวัดสุรินทร์ 
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บทท่ี  ๔ 

บรรณานุกรม 

๑. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. (๒๕๖๒) คู่มือแนวทางการตอบแบบส ารวจ 
หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence – Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT). นนทบุรี. 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓. นนทบุรี : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
 ๒. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. (๒๕๖๓). ITA 2020 Open Data To 
Transparency เปิดประตูสู ่ความโปร่งใส. นนทบุรี. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓. นนทบุรี : ศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
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